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FELSOOKTATAS ES REGIO KAPCSOLATA EUROPABAN 
- KULONOS TEKINTETTEL ANGLlARA 

A regionalis fejlodes es az oktatas kapcsolata 

A regiok versenykepessege a fizikai infrastruktura fejlettsegen tul nagy mertekben fiigg az 
emberi eroforras minosegetol is, amelyet az oktatas ktilonbozo szinterein merhetiink. A jol 
mukodo oktatasi es kepzesi rendszer fontos szerepet jatszik a komparativ elonyok kiaknazasa- 
ban, ezert kozponti feladatta valt az oktatasi es kepzesi rendszerek alkalmazkodasanak elosegi- 
tese a gazdasagban vegbemeno strukturalis valtozasokhoz. Az esetenkent elavultta valt regi 
ismeretanyagot fokozatosan felvaltja a technologiai fejlodes tamasztotta igenyeknek megfele- 
16 szakmai ismeret. Ennek a megszerzese es szinten tartasa az oktatas altal biztositott. 

Mar az 1970-es, 80-as evekben az oktatasi kutatasokban megjelennek a regio es az oktatasi 
intezmenyek kapcsolatat, az oktatas regionalis fejlodesben betoltott szerepet vizsgalo mun- 
kak. Az elso ezek kozott az OECD 1979-es jelentese, amelyben vizsgalja a tagorszagaiban 
felmertilo nehezsegeket abbol a celbol, hogy segitse a tagorszagok oktatasi integraciojat a tdrsa- 
dalommal es a regionalis szuksegletekkel. Felhivja a figyelmet az iskola tarsadalmi kapcsolatai- 
nak erositesere, az oktataspolitika koordinalasara mas regionalis politikakkal (OECD, 1979). 

A jelentes kiemelten osszpontosit a regionalis fejlesztesi strategidkra es az oktataspolitika regi- 
onalis dimenzidira. Kiemeli azokat a regionalis problemakat, amelyek a legtobb OECD or- 
szagban megjelennek: a kozintezmenyek (beleertve az iskolakat) konnyebb hozzaferhetosege; 
a regiok kozotti munkaber es eletstilusbeli egyenlotlensegek; regiok kulturalis jellegzetessege- 
inek megovasa. Emellett hangsiilyos az oktatas szerepe a regionalis fejlo'desben. A targyalt te- 
mak: az oktatas kapcsolata a foglalkoztatassal es a lakossagi mobilitassal; regionalis foglalkoz- 
tatas; szakkepzesi struktiirak; az oktatasi rendszer felelossege, hogy gondoskodjon a regionalis 
kulturalis fejlodes tamogatasarol. A jelentes ramutat a regionalis egyenlotlensegekre az okta- 
tasban es azonositja a kiilonbozo nemzeti politikakat, amelyek az emlitett egyenlotlensegek 
mersekleset celozzak. Elemzi azokat a problemakat az oktatastervezesben, amelyeket az okta¬ 
tasi decentralizacio okoz a regionalis iranyitasi egysegekben. 

Tanulmanyunk tovabbi reszeben megvizsgaljuk az oktatas es regio egymasra hatasat az Eu- 
ropai Unioban, ktilon attekintjtik az oktatasnak a regio gazdasagaval valo osszekapcsolodasi 
lehetosegeit, majd egy peldaerteku mintakent az angliai felsooktatas modelljet vazoljuk. 

Az EU regionalis politikajanak oktatasi vonatkozasai 

Az Europai Union beliil meg a fejlettebb tagorszagokban is sok esetben tapasztalhatok regio¬ 
nalis egyenlotlensegek, a legkiemelkedobb ktilonbseg azonban a legkevesbe fejlett periferikus 
elhelyezkedesu tagorszagok es az Unio tobbi allama kozott figyelheto meg. Nemetorszagban 
Hamburg tersegeben peldaul az egy fore juto jovedelem negyszer annyi, mint a portugaliai 
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Alentejoban. Jelentos elteresek tapasztalhatok a foglalkoztatas, az oktatas es kepzes, az infrastruk- 
tura, valamint a kutatas es technologia teren. Az ifjiisagi munkanelkiiliseg problemajat tekint- 
ve nagyok a regionalis kiilonbsegek meg egy orszagon, pi. Nemetorszagon beliil (Kelet-Ne- 
metorszag es Nyugat-Nemetorszag kozott) is; az egyes orszagok kozott pedig kiilonosen, 
lgy pi. Spanyolorszag egyes regioiban egy fiatal eseteben tizszer akkora annak a kockazata, 
hogy munkanelkiilive valik, mint luxemburgi kortarsa eseteben (Petzold, 1997). A regionalis 
kiilonbsegeket meghatarozo tenyezok kozott kiemelt szerepe van a foldrajzi elhelyezkedesnek, 
az infrastruktiiranak, a regio tokebefektetesi aranyanak, versenykepessegenek, az emberi ero- 
forras-ellatottsagnak, a kutatas es fejlesztes (K+F) szerepenek. Az utobbi ket tenyezo kozvet- 
len kapcsolatban van az oktatasi rendszer hatekonysagaval. 

Ezert fontos annyira a Kozosseg gazdasagi es szocialis koheziora iranyulo politikaja. Az 
europai integracios folyamat fejlodesenek meghatarozo el erne a regionalis fejlettsegi ktilonb- 
segek kezelese. A regionalis politika vegrehajtasahoz sztikseges penztigyi eszkozok biztositasa- 
nak elsodleges csatornai az un. Strukturalis Alapok (Structural Funds). A negy alap az Euro¬ 
pai Regionalis Fejlesztesi Alap (European Regional Development Fund - ERDF), az Europai 
Szocialis Alap (European Social Fund - ESF), az Europai Mezogazdasagi Igazgatosag es Ga- 
rancia Alap (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund - EAGGF), a Halaszati 
Igazgatosag Penztigyi Eszkozei (Financial Instrument for Fisheries Guidance - FIFG). 

Az 1994-1999-es idoszakban hat fo cel megvalositasahoz biztositottak a tamogatast: 

- az elmaradott fejlettsegu tersegek fejlesztesenek es felzarkozasanak elosegitese; 

- az ipar szerepenek csokkenese altal sulyosan erintett tersegek, hatarvidekek vagy regiok 
egy reszenek atalakitasa; 

- a tartos munkanelkiiliseg elleni ktizdelem, valamint a fiatalok es a munkaeropiacrol kiszo- 
rulassal fenyegetett emberek munkaba valo integralodasanak elosegitese; 

- elosegiteni mindket nem dolgozoinak alkalmazkodasat az ipari es a termelesi szerkezet 
valtozasaihoz; 

- a videkfejlesztes tamogatasa; 

- az ujonnan belepett eszaki terliletek ritkan lakott terlileteinek tamogatasa (Council of the 
EEC 1993, Council of the EU, 1993). 

Az Agenda 2000-ben foglaltak szerint a 2000-2006 kozotti idoszakban harom fo cel kor- 
vonalazodik es hangsiilyeltolodas figyelheto meg a celok tekinteteben is. Az osszevonasra a 
tagallamok novekvo szama, es ezaltal a rendszer kezelhetosege miatt volt sztikseg. Elso celkent 
az elmaradott fejlettsegu tersegek fejlesztesenek es felzarkozasanak elosegitese mellett a ritkan 
lakott tersegek fejlesztese kerlilt eloterbe. A Strukturalis Alapok masodik celjat illetoen a struk¬ 
turalis problemakkal ktizdo regiok gazdasagi es tarsadalmi atalakitasahoz tarsul a videkfejlesz- 
tesi tamogatas, ezen beltil is a problemas varosi tersegekre, a halaszati iparagra es a tiilsagosan 
a szolgaltatoiparon alapulo terliletek fejlesztesere iranyulo programok. A korabbi idoszaktol 
elteroen az Alapok harmadik celjakent az Unio minden tagallamara kiterjesztve kiemelik a 
foglalkoztatas , oktatas es kepzes nemzetipolitikdjdnak modernizdlasdt , egy uj europai foglalkoz- 
tatasi strategia kialakitasat (EC Reform..., 1999) 

A Strukturalis Alapokkal osszefliggnek a Kozossegi Kezdemenyezesek, amelyek kozlil min- 
denekelott a kovetkezo kezdemenyezesek kereteben kaphatnak tamogatast az arra raszorulo 
regiok 2000—2006 kozott: az INTERREG a hatarmenti, a nemzetkozi es a regiok kozotti 
egylittmukodest tamogatja; az EQUAL feladata a munkeropiacon kialakulo eselyegyenlot- 
lenseg es diszkriminacio elleni fellepes; a LEADER pedig a videki korzetek fejleszteset tamo¬ 
gatja. Ezek a kezdemenyezesek integralt regionalis fejleszteseket tamogatnak, amelyekben ki- 



EUROPA 


465 


emelt szerepe van a humaneroforras fejlesztesenek, valamint az oktatasi strukturak moderni- 
zalasanak. 

A kutatasi programok „Az Europai Unio 5. Kutatasi es keretprogramjanak” reszet alkotjak; 
amelyben a kiemelt teriiletek: „Az emberi eroforras, kutatasi potencial es a tarsadalmi-gazda- 
sagi tudasbazis erositese”, valamint „A videk integralt fejlesztese, s a videk fenntarthato fej- 
lesztesere iranyulo eszkozok es modellek kialakitasa”. Ezek a prioritasok a felsooktatas szama- 
ra is kapcsolodasi pontot jelentenek. 

Az Alapok koztil az oktatasi tertilethez kapcsolodoan az Europai Szocialis Alapnak van a 
legkiemelkedobb jelentosege, amelyet a Romai Szerzodes alapjan allitottak fel 1960-ban. A 
2000-tol 2006-ig terjedo idoszakban a Strukturalis Alapok mindharom celkituzeseben erin- 
tett programok kereteben nyujt tamogatast a Szocialis Alap. Foglalkozasi segelyt nyiijt - bele- 
ertve az onfoglalkoztatast; szemelyeket tamogat kepzesi programokban valo reszvetelben; a 
kutatas es tudomanyos fejlesztes tertileten folytatott posztgradualis tanulmanyokat tamogat- 
ja. Emellett kiemelten osszpontosit az oktatasi strukturak minosegi es tartalmi fejlesztesere - 
beleertve a tanarok kepzeset es a munkavallalok kepzesben valo reszvetelenek javitasat; segiti 
a munkavallalassal kapcsolatos szolgaltatasok korszerusiteset es hatekonysaganak javitasat; 
hozzajarul a munka vilaga, valamint az oktato- es kutatointezmenyek kozotti kapcsolatok 
fejlesztesehez (Kengyel, 1999). 

A felsooktatas es a regionalis gazdasag kapcsolata 

A felsooktatasnak ket szempontbol kiemelkedo szerepe van a regionalis fejlodesben: a ver- 
senykepes termekeket gyarto iparagak es vallalatok telephelytiket egyreszt a terseg emberi 
eroforrassal valo ellatottsagat, masreszt a kutatas es fejlesztes tertileten elfoglalt poziciojat fi- 
gyelembe veve valasztjak. 

A kutatasok szerint a 19. szazad vegeig a vallalatok es egyetemi kutatasok kozott nem volt 
szamottevo kapcsolat, es az egyetemek legfeljebb alapkutatasokkal, mig a vallalatok inkabb az 
alkalmazasok kifejlesztesevel foglalkoztak. A 20. szazadban az egyetemek fokozatosan kezdtek 
bekapcsolodni a gazdasagi elet verkeringesebe. Mara mar a muszaki-tudomanyos fejlodes 
minden korabbinal gyorsabb tempoja is reszben annak a kovetkezmenye, hogy az egyetemek 
nemcsak „szolgaltato” intezmenyekke, hanem szeles korben „vallalkoz6kka” is valtak (OECD, 
1998) 

Europa-szerte tapasztalhato, hogy mig a nagy technologiai rendszerek fejlodesere elsosor- 
ban az agglomeracios nagyvallalatok kutato-fejleszto szervezetei hatottak leginkabb, addig a 
kis- es kozepvallalkozasok technologiai megiijulasaban a felsooktatasi intezmenyek dominal- 
tak. A regionalis felsooktatasi intezmenyek motorikus szerepe bizonyithato a kozep- es az 
eszak-kelet-olaszorszagi ipari korzetek kifejlodeseben, a bajor, a holland stb. regionalis fejlo¬ 
desben (Ciciotti, 1993). Horvath Gyula szerint (Horvath, 1998) a felsooktatasi halozat az 
innovacios rendszer elemekent integralo feladatok ellatasara akkor lehet kepes: 

- ha a kutatast a felsooktatas egyik alapfunkciojakent ertelmezik, es ez megjelenik az intez¬ 
menyek finanszirozasaban is; 

- ha tamogatjak a nemzeti technologiapolitikak es a regionalis szervek a felsooktatas es a 
gazdasagi szervezetek egyiittmukodeset; 

- es ha a felsooktatas tertiletileg decentralizalt es intezmenyi meretei elerik azt a kritikus 
tomeget, ami ezeknek a funkcioknak a gyakorlasahoz sztikseges, illetve a centrumregio 
intezmenyeivel megvalosul az eselyegyenloseg mind a kutatasi forrasok megszerzeseben, 
mind pedig a nemzetkozi kutatas-fejlesztesi munkamegosztasba valo bekacsolodasban. 
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A felsooktatas es a gazdasagi szervezetek egytittmukodese a kutatas szempontjabol mindket 
fel szamara elonyos. Az egyetemek kutatasi eredmenyei az ipari cegekkel valo egytittmukodes 
kovetkezteben gyorsabban hasznosulnak. Ilyen egylittmukodesek kereteben egyetemi „inku- 
batorhazak” eptilhetnek, tudomanyos segitseget kaphatnak a vallalati termekfejlesztesek, kolt- 
segtervek kesziilhetnek. Az egyetemek tovabbi jelentos informacios feladatot lathatnak el (ta- 
nacsadas, informaciobazis kiepitese, minoseg-ellenorzes vagy teszteles). Tovabbi elony mind¬ 
ket fel szamara, hogy a hallgatok meg a kepzes alatt vallalati kornyezetben tanulhatnak (OECD, 
1984). 

Ha az Europai Unio tagorszagait tekintjiik a K+F szamara sztikseges szervezeti, vezetesi, 
penztigyi es muszaki feltetelek jellemzoen az EU kozponti regioiban talalhatok meg. A K+F 
tevekenyseg az EU szegenyebb tagorszagaiban gyakran csak nehany regiora koncentralodik, 
altalaban a fovaros koriil. A nagyfokii koncentracio oka, hogy a K+F szamara sziikseges tenye- 
zok is csak nehany regioban osszpontosulnak. 

Az EU negy kevesbe fejlett orszaga az EU atlaganak a felet sem eri el a GDP 1 szazalek alatt 
marado mutatojaval a K+F tevekenyseget tekintve. Az EU a gazdasagi kohezio noveleset a 
fejlett kommunikacios halozatok kiepitettsegenek javitasaval, a megfelelo tudomanyos hatter 
megteremtesevel, az tizleti szolgaltatasok fejlett piacanak kiepitesevel es az informacios szol- 
galtatasok igenybevehetosegenek fokozasaval probaljak elerni. 

Az EU K+F politikaja reven a regionalis politika fontos tenyezoive valtak a felsooktatasi 
intezmenyek. A regionalis politikaban az egyetemek szerepe a tudomanyos parkok letrejotte- 
ben es a regionalis forrasok egyiittmukodesen alapulo felhasznalasaban ktilonosen hangsii- 
lyos. Az egyetemekbol, foiskolakbol indulo cegek innovativak es ez az innovacio a munka- 
helyteremtessel is osszekapcsolodik, sokat koltenek fejlesztesekre, tobbnyire uj technologiara 
alapoznak. Ezek a cegek felsooktatasi kapcsolataik reven konnyebben hozzajutnak szabadal- 
makhoz, a technologiai fejlesztes informacioihoz. A felsooktatas, regionalis fejlesztes es kuta¬ 
tas folyamatainak osszekapcsolasa az egyetemeket a regionalis fejlesztes szinergiakozpontjava 
teheti: tudomanyos parkok generalasaval a regionalis fejlesztes innovacios es technologiai transz- 
fer szervezetei lehetnek, a beloltik kirajzo gazdasagi szervezetek sokszorosava novelhetik egy 
terseg innovacios kapacitasat, nemzeti es nemzetkozi tamogatasokat hivhatnak le, orszagos es 
nemzetkozi kapcsolataikkal a regionalis halozatepites legfobb promocios tenyezoi. Ebben a 
folyamatban kitlintetett szerepe van a regionalis onkormanyzatok koherens felsooktatasi stra- 
tegiajanak (Hervaine Szabo, 2000). 

A regionalis fejlodes szempontjabol az emberi eroforras minosege kiemelkedo jelentosegu. 
Ezt tamasztja ala, hogy az EU legfejlettebb regioiban a csucstechnologiai agazatokban (iroda- 
gepgyartas, hiradastechnika, elektrotechnika, gepgyartas, K+F) foglalkoztatottak aranya az 
osszes foglalkoztatotthoz kepest igen magas. Az EU-ban a foglalkoztatottak 10,6 szazaleka 
dolgozik a csucstechnologiai agazatokban. Ennek a 16 millio munkavallalonak kozel harom- 
negyedet negy tagorszagban foglalkoztatjak: 27 szazalekuk Nemetorszagban, 20 szazalekuk 
Nagy-Britanniaban, 15 szazalekuk Franciaorszagban es 12 szazalekuk Olaszorszagban dolgo¬ 
zik. Regionalis szinten a legmagasabb arannyal a nemet regiok rendelkeznek: az elso 15 regi- 
obol 10 Nemetorszagban talalhato. A nemet regiok mellett 2 francia, es egy-egy olasz, sved es 
brit regio mutat magas reszesedest (Kengyel, 1999). 

A human eroforrasok minoseget tekintve az Europai Unio tagorszagai kozott jelentos kti- 
lonbsegek figyelhetok meg. A regiok szempontjabol az Unio elmaradott tersegeiben (ahol a 
nepesseg 27 szazaleka el) az egyetemet vegzettek aranya csak 12 szazalek (Competitiveness and 
Cohesion, 1994). 
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1. dbra: A 25-64 ev kdzotti nepesseg egyetemi vegzettsegenek ardnya az EU tagorszd- 
gaiban (Forrds: Competitiveness and Cohesion, 1994) 
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A felsooktatasi intezmenyek es a regionalis gazdasag kapcsolata - 
angliai pelda az egyiittmukodesre 

Europai viszonylatban a brit felsooktatas es gazdasag kapcsolata rendkivul sikeresnek, ezaltal 
peldaertekunek tekintheto. A rendszer alapjai az 1970-es evekben alakultak ki, es a 80-as 
evektol bontakozott ki a mara ismert minta, amely egy jol sikerult atlepest mutat: a korabbi 
bizonytalan, vagy egyaltalan nem letezo felsooktatas es regio kapcsolat uj alapokra helyezo- 
dott egy egyseges, orszagos szintre kiterjesztett szervezet es tevekenysege reven. 

Az angliai felsooktatas penzugyi iranyitasaban kettos rendszer alakult ki az 1960-as evek¬ 
ben, amelynek kereteben a University Grant Committee (Egyetemi Tamogatasi Bizottsag) es 
a Research Council (Kutatasi Tanacs) keretebol, valamint ipari megrendelesekbol nyertek a 
mtikodeshez sziikseges penzt. Ezt valtotta fel a 80-as evektol egy egyseges tamogatasi rendszer, 
a Higher Education Funding Council for England (HEFCE - Angliai Felsooktatasi Finanszi- 
rozasi Tanacs) a felsooktatas egeszere (Hrubos, 1999). Ezt a mintat egy reszletes elsodleges 
dokumentumcsomag, a HEFCE atfogo politikai jelentese alapjan mutatjukbe (Sehdev, 2001). 

A HEFCE a regionalis partnersegek epftesere is osszpontosit a Regionalis Fejlesztesi Ugy- 
noksegek (Regional Development Agencies - RDA) 1999-es letrehozasa ota (nyolc angol 
regioban 1999-ben, a kilencedik, a londoni regioban 2000 juliusaban jott letre). 

Intezmenyi hatter. Az RDA-k feladata, hogy a Regionalis Kamarakkal egyuttmukodve ossze- 
hangoljak az adott regio szocialis es gazdasagi fejlodeset, tovabba celjuk, hogy a regiok kozotti 
versenyszellemet erositsek. Mar 1999-ben kozzetettek a Regionalis Gazdasagi Strategiajukat 
(Regional Economy Strategy), amelynek folyamatos megujitasaban mar a felsooktatasi intez¬ 
menyek is reszt vesznek. Az RDA-kon kivtil a regionalis fejlodes szempontjabol kiemelkedo 
jelentosegtiek az 1994-ben letrehozott Kormanyirodak (Government Office), amelyek a regi¬ 
on beltili kormanyzati szervek munkajanak osszehangolasat vegzik, emellett ellatnak kozpon- 
ti kormanyzati munkat, peldaul az ipar tamogatasat es az Europai Unios regionalis progra- 
mok feltigyeletet. A gazdasag es az oktatas kapcsolatanak erositese erdekeben a „Learning and 
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Skills Council” (Tanulas es Szakkepzes Tanacsa) es a „Small Business Service” (Kisvallalkoza- 
sok Szolgaltatasa) intezmenyek letrehozasat tervezi a kormanyzat a jovoben. Az RDA-k ossze- 
hangolo szerepe kiemelkedoen fontos, mivel az Europai Unios regionalis programok erdeke- 
ben az adott regioban elengedhetetlen a kiilonbozo szektorban mukodo intezmenyek partne- 
ri kapcsolatainak kialakitasa. 

A felsooktatas szerepe. Szeles korben elfogadott velemeny, hogy a felsooktatasnak kiemelke- 
do szerepe van az egyes regiok gazdasagi es szocialis fejlodeseben. Szamos felsooktatasi intez¬ 
meny annak koszonheti letet, hogy helyi szakmai sziiksegleteket elegit ki. A tudasalapii gazda- 
sag, a tanulo tarsadalom ujra kiemeli a felsooktatas gazdasagi fejlodesben jatszott szerepet, de 
a gazdasagi aspektuson till nem lehet figyelmen kiviil hagyni a szellemi, oktatasi, kulturalis, 
sport es politikai aspektusokat sem. A felsooktatasi intezmenyek az oktatasi tevekenysegen tul 
maguk is vallalkoznak, tobb munkaerot alkalmaznak, a helyi termeleshez is hozzajarulnak. 

A felsooktatasi intezmenyek jelentos hatasuak a regio fejlodeseben. Reszt vesznek a Regio¬ 
nalis Gazdasagi Strategiak fejleszteseben, a munkatervek kivitelezeseben a kovetkezo teriilete- 
ken: kutatas es fejlesztes/innovacio; kepzesek biztositasa magasabb szintu keszsegek eseteben, 
amellyel magasan kepzett munkaerot vonzanak a regioba; szocialis tevekenysegeket vallal fel, 
elosegitik a hatranyos helyzetti csoportok bekertileset a felsooktatasba; a sikeres felsooktatasi 
szektor egy adott regioban vonzza a befektetoket azaltal, hogy nemzetkozi es nemzeti kapcso- 
lataik reven felkeltik a figyelmet a regio irant. 

Nehany munkaeropiaci tertileten - peldaul az egeszsegtigyben - mar rendkivtil erosek a 
regionalis kapcsolatok. A felsooktatas fejlodese soran a regi, hagyomanyos apoloi es ktilonbo- 
zo orvosi szakteriiletek kepzeseit kiegeszitettek. Intezmenyi valtozasok hatasara - amelyek 
soran az apolo- es orvoskepzest a kozponti egeszsegbiztositasi tervek alapjan kialakitott 
teriileti kepzesi tervek szerint szerveztek meg - eros regionalis kapcsolatok alakultak ki a 
felsooktatasi intezmenyek, a korhazi szovetsegek es az egeszsegbiztositas regionalis intezme- 
nyei kozott. 

A felsooktatasi intezmenyek regionkent konzorciumokat hoztak letre, amelyek biztositjak 
az intezmenyek kozotti informaciocseret, egytittmukodest; iranyitjak es menedzselik azokat a 
specifikus projekteket, amelyek regionalis igenyeket celoznak meg; kepviseloket jelolnek ki a 
felsooktatasbol, akik a regionalis intezmenyekben (RDA, Regionalis Kamarak) kepviselik a 
felsooktatasi intezmenyeket. Ennek hatasara erzekelhetoen javult a felsooktatasi intezmenyek 
es az RDA-k kapcsolata, ez azonban regionkent eltero, hiszen a regiok ktilonbozok (tortenel- 
mi hagyomanyok, foldrajzi adottsagok, infrastruktiira, emberi eroforras stb. tekinteteben) es 
a felsooktatasi szektor nagysaga, szerkezete, sziiksegletei is elterok. 

A fentebb emlitettek altalanos attekintest nyujtanak a felsooktatas regiokban betoltott sze- 
reperol, azonban a valos szerepek, amelyeket egy intezmeny felvallal, nagyon ktilonbozok. A 
felsooktatasi intezmenyek nemzetkozi, nemzeti, tersegi es helyi szinteken is fontos szerepet 
jatszanak a regionalis fejlodeshez valo hozzajarulas mellett. Jelentos dontesek, programok szti- 
letnek regionalis szinten, azonban a felsooktatasi intezmenyeknek egyeb sziiksegleteket is ki 
kell elegiteniiik, peldaul olyan kutatokozpontokkent kell funkcionalniuk, amelyek globalisan 
versenykepesek. A kilenc angol regio bizonyos celok erdekeben jol tud egytittmukodni, de 
nem biztos, hogy ez minden esetben lehetseges. A londoni es a del-keleti regio kozotti szoros 
osszefonodas, a metropolisz meglete es az ide surtisodo sok felsooktatasi intezmeny jo kapcso- 
latokat alakitott ki, amelyek regionalis programokban is megnyilvanultak. 

Az intezmenyek azokat a szerepeket vallaljak magukra, amelyek leginkabb illeszkednek cel- 
jaikhoz, erossegeikhez, es amelyek megfelelnek a regio elvarasainak. A legfobb problema az, 
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hogy a felsooktatasi intezmenyek nem kapnak anyagi tamogatast a HEFCE-tol, hogy regio¬ 
nalis tevekenysegeiket fedezzek. Nemi penzt kapnak az RDA keszsegfejlesztesi alapjatol, de ez 
nem tul sok; az EU Strukturalis Alapja jelentosebb beveteli forrast jelent. A penziigyi forrasok 
korlatozottsaga behatarolja a felsooktatasi intezmenyek lehetosegeit, lgy hozzajarulasuk a re- 
gios programokhoz, a regionalis fejlodeshez az anyagi lehetosegeken fog miilni. 

A HEFCE tamogatdsi eszkozei. A HEFCE a felsooktatasi tamogatas i rendszer egyseges alap¬ 
ja, a felsooktatasi intezmenyek oktatasi, kutatasi tevekenysegeit tamogatja, es az utobbi evek- 
ben a felsooktatasi intezmenyek regionalis egyiittmukodeseit is elosegiti. A koztamogatas je- 
lentos resze a felsooktatas fenntartasara iranyul, bevalt oktatasi es kutatasi tevekenysegeket 
fedez. Mind az oktatasi, mind a kutatasi tevekenyseg tamogatasanal nemzeti standardokat 
vesznek alapul, amelyek regionkent nem ktilonboznek, csak London kap nagyobb hangsiilyt. 
Az oktatas szempontjabol a diakok utani normativa jar tamogataskent, amelynek merteke a 
tanult szaktertilet koltsegessegetol ftigg; a kutatasi tamogatas szelektiven tortenik, a legmaga- 
sabb szintu kutatasok tamogatasa a cel az orszag barmely teriileten. 

A felsooktatas Angliaban megtartotta akademiai magjat es a diakok tamtasanak, valamint a 
kutatas kotelezettsegenek szellemi celjait, de novekszik annak a felismeresnek az elismertsege, 
hogy az egyetemek es foiskolak nem mukodhetnek elszigeteltsegben a kozossegtol, amelyben 
elhelyezkednek. Ahogy a regiok jelentosege novekszik, ugy kertil kozeppontba a gazdasagi 
megiijulas es a prosperitas, es a felsooktatasi intezmenyek regionalis hozzajarulasanak elisme- 
rese egyre inkabb elfogadotta valik. A HEFCE tamogatja a felsooktatasi intezmenyek regio¬ 
nalis szerepvallalasat azaltal, hogy elosegiti a jobb informacioaramlast, intezmenyi halozatok 
kialakitasat, regionalis igenyekhez valo alkalmazkodast, a regionalis foglalkoztatasi sziiksegle- 
tek feltarasat, a felsooktatasi intezmenyek es a szakkepzesi intezmenyek kapcsolatainak kiala¬ 
kitasat, az oktatashoz valo hozzaferes lehetosegeinek javitasat. Letrehozta a HEROBC (The 
Higher Education Reach-out to Business and the Community - A Felsooktatas Kiterjesztese 
az Uzleti Eletre es a Kozossegre) penzalapot, amely anyagi tamogatast nyiijt a felsooktatasi 
intezmenyeknek abbol a celbol, hogy az intezmenyek egylittmukodeseket tudjanak kialakita- 
ni a regio gazdasagi szereploivel. 

Jobb informaciodramlds. A felsooktatas regionalis szerepenek megertesehez, a regio fejlode- 
set szolgalo programok kialakitasahoz fontos az eddigi eredmenyek szambavetele, ertekelese. 
1999-tol a HEFCE evente kiadja a Felsooktatas regionalis profiljai cimu ismertetot, amely 
szeleskoru informaciot nyiijt a kilenc angliai regio felsooktatasarol. A jelentes celja, hogy elo- 
segitse az erdekeltek szamara a felsooktatas regionalis szerepenek, helyzetenek, jelentosege nek 
megerteset. Az ismerteto amellett, hogy bemutatja a kilenc angliai regio felsooktatasi rendsze- 
renek adatsorait, felsorolja a fontosabb adatforrasokat, a HEFCE regionalis tanacsadoit es a 
hasznos cimeket. 

Jobb halozat. A HEFCE 1997-ben kialakitotta a sajat regionalis halozatat, regionkent cso- 
portokat hoztakletre, amelyek az adott tertilet felsooktatasi intezmenyeinek regionalis egyiitt- 
mukodeset segitik elo. A felsooktatasi intezmenyek letrehoztak a regionalis konzorciumaikat, 
amelyeket a HEFCE tamogat. 

Alkalmazkodds a regionalis igenyekhez. Minden evben plusz helyeket oszt szet a HEFCE az 
egyetemeken es foiskolakon, amelyeknek a szama reszben azon miilik, hogy mennyire no az 
allami tamogatas osszege. Ezek a plusz helyek egy „licitalas” folyaman kertilnek kiosztasra, 
amelynek fontos kriteriuma, hogy az adott regio munkaltatoi igenyeinek megfeleljenek, es a 
tertilet alulreprezentalt csoportjainak elorejutasat elosegitsek. 
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A HEROBCpenzalap. A HEROBC tamogatja a felsooktatas es az tizleti szfera kozotti kap- 
csolatok kiepiteset, es szorosabb egyuttmukodest kivan letrehozni a felsooktatasi intezmenyek 
szemelyzete, a munkaltatok es a diakok kozott, hogy novekedjen az elhelyezkedett vegzosok 
aranya, es a cegek is fejlodokepesebbekke valjanak. A HEROBC egy nemzeti program, amely 
nemzeti szintu osszefogast osztonoz, de az egyes intezmenyek a sajat szintjtikon is kifejlesztik 
sajat HEROBC strategiajukat, hogy a felismert regionalis es helyi sztiksegleteknek megfelelje- 
nek. A felsooktatasi intezmenyek a kovetkezo programokat valositjak meg a HEROBC alap 
tamogatasaval: piackutatas, hogy a felsooktatas felmerje a munkaeropiaci igenyeket; munkal- 
tatoi forumok letrehozasa annak erdekeben, hogy tanacsot adjanak a felsooktatasi intezme- 
nyeknek a kurzusokat, tanterveket illetoen, es lehetoseg nyiljon a munkaltatok szamara az 
oktatasban is reszt venni; a kis- es kozepvallalkozasok infrastruktiirajanak fejlesztese. 

A felsooktatasnak mindig is regionalis szerepe volt, azonban most tobb hangsiily helyezo- 
dik a gazdasagi fejlodesre es a keszsegek fejlesztesere, a regionalis szerepnek ezekre az aspektu- 
saira. Az elmiilt evekben jelentos fejlodest ertek el a felsooktatasi intezmenyek a regionalis 
feladatokban valo reszvetelben, amelyeket tamogat a HEROBC penzalap is. A HEFCE nem 
szandekozik ujdonsagokat bevezetni, hanem a mar meglevo kapcsolatokat kivanja erositeni a 
regionalis tertiletek es a felsooktatas kozott, az adott regiokhoz alkalmazkodva. Az angliai 
modell a nemzeti tamogatasi rendszer alapelveinek megtartasa mellett kiemelten figyelembe 
veszi, es tamogatja azokat a programokat, amelyek leginkabb ttikrozik a regionalis megfonto- 
lasokat. 

Osszegzes - Perspektivak a felsooktatas regionalis kapcsolataiban 

Altalanos tendencia Europaban, hogy a nagyvallalatok nagyobb reszben sajat kutato- es fej- 
lesztokozpontot hoznak letre, a kis- es kozepvallalatok pedig zomeben ezekhez kapcsolodnak, 
fokent akkor, ha beszallitoik valamely nagyvallalatnak. Ebbol kovetkezoen nemzetkozi ta- 
pasztalatok alapjan igen negativ tendenciak vonhatok le a K+F es a regio jelenlegi egyiittmu- 
kodeserol: 

- nagyon alacsonyak a maganszfera K+F raforditasai, 

- az allami kutatohelyek nem megfelelo mertekben vesznek reszt a vallalkozo szfera teve- 
kenysegeben, 

- alacsony szintu a technologiatranszfer az allami kutatokozpontok, egyetemek es a magan¬ 
szfera, illetve maguk a vallalatok kozott, 

- gyenge, vagy nem is letezik kapcsolat es egyiittmukodes a regionalis K+F-kozpontok es a 
nemzetkozi kutatohalozatok kozott. 

Mindennek ismerete es tudatos kezelese azert kiemelten fontos, mert nemzetkozi szinten a 
regionalis innovaciot, lgy a K+F-et tamogato vallalkozasfejlesztesi rendszerben nagy szerepet 
kapnak az egyetemek, megpedig a folyamatot iranyito bizottsagok tagjaikent a szakmai, kep- 
zo es fejleszto szervezetekkel egylitt. Ez a bizottsag a rendszer minden tagjaval szoros kapcso- 
latban van: informaciokat ad, jelenteseket keszit a politikai iranyitas (miniszteriumok es kor- 
manyzat) szamara, amelyert informaciokat es ujabb javaslatokat kap; iranyitja a kutatokat; 
strategiakat fogalmaz meg a technologiai tigynoksegek szamara; valamint koordinalja a kti- 
lonbozo egyiittmukodesi forumokat (Dory - Rechnitzer 2000: 11-13 hivatkozik Landabaso 
1997-es munkajara, amely az Entrepreneurship & Regional Development cimu folyoirat 9. 
szamaban jelent meg The Promotion of Innovation in Regional Policy: Proposals for a Regional 
Innovation Strategy cimmel). 
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A tudast letrehozo (knowledge supplier) kutatointezetek, K+F-szervezetek, laboratoriumok, 
egyetemek, foiskolak zomeben un. alapkutatasokat vegeznek, amelyeknek a hatekonysaga 
csak evek miilva hoz penzben kifejezheto eredmenyt, es ez sok esetben nem, vagy csak nehe- 
zen egyeztetheto ossze a vallalatok igenyeivel, akik elsosorban a gyakorlatba rogton beiiltethe- 
to, gyorsan megteriilo eredmenyeket varnak. Ebbol kovetkezoen a hatekony egytittmukode- 
sek erdekeben fontos lenne a felsooktatasi intezmenyeknek es kutatointezeteknek olyan kuta- 
tasokat inditaniuk, amelyek alapkutatasra epiilo alkalmazott kutatasok. 

Az Europai Unio Tanacsa altal kezdemenyezett regionalis technologiai tervek egyertelmuen 
nagymertekben szorgalmazzak a kutatasi es a gazdasagi szfera kozotti kapcsolatok fejleszteset, 
az ezt szolgalo kezdemenyezeseket. Ennek hatasa erezheto, amely alapjan szamos ilyen iranyu 
elkepzeles felmutathato, amelyek megvalositasa egyelore meg a jovore var. Ezek egyik jelentos 
iranya a piac-orientalt felsooktatas kialakitasa. Ez az elkepzeles europai mintak alapjan 4 fo 
formaban kepzelheto el (Nyitrai, 1996:6-7). 

1) Az egyetemek es foiskolak a fejlesztesiikkel egyiitt jaro tobbletkoltsegeiket a maganszfera- 
bol fedezik. 

2) A maganszfera az egyeneket, leendo vagy meglevo sajat munkavallaloikat tamogatja kii- 
lonbozo tanulmanyi szerzodesekkel. 

3) Kiilonbozo (allami es magan) szervezetek szolgaltatasokat vasarolnak a felsooktatasi in- 
tezmenyektol, es ezeket teritik szamukra szerzodes alapjan. 

4) Az allam versenyezteti a felsooktatasi intezmenyeket, es a finanszirozast aszerint biztosit- 
jak, hogy az intezmenyek mennyiben tesznek eleget a kovetelmenyeknek. 

Ezeknek a formaknak termeszetesen barmifele kombinacioja is elkepzelheto, azonban min- 
den esetben valamifele szerzodeses (egyutt)mukodes alakul ki, amely szamos elonyt hordoz 
magaban, lgy peldaul a finanszirozo megjelolheti a kivant (pi. kutatasi) celt; ellenorzesi joga 
van, lgy nem lephet fel az un. szerzodeses kapcsolatok kudarca; versenyhelyzetet teremt (Nyitrai , 
1996:8). 

Ezek a nemzetkozi modellek es az angliai pelda jo adaptacios alapot jelenthetnek mind az 
Europai Unio orszagainak felsooktatasi fejleszteseben, mind a csatlakozni kivano orszagok, 
lgy hazank szamara is. A sikeres mintak tanulmanyozasa hozzasegithet benntinket ahhoz, 
hogy fejlessztik altalaban veve a felsooktatas szferajat, valamint szukebben, jelenlegi szempon- 
tunkat tekintve a felsooktatas es a regio oda-vissza iranyulo, folyamatosan egymast megujito, 
egymast multiplikalo hatasat, egytittmukodeset. 

Juhasz Erika & Markus Edina 
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